A prescricao das prescricoes

O regime de prescri¢6es nas Instituicdes de Ensino Superior foi instituido pela lei de bases
de financiamento do Ensino Superior (Lei N.° 37/2003, de 22 de Agosto, com as
alteracdes que lhe foram introduzidas pela Lei N.° 49/2005, de 30 de Agosto), sendo
justificada a sua existéncia pelo artigo 3° intitulado, “Principios gerais”, ponto 2, referente

ao financiamento do ensino superior pablico, alinea b:

“Principio da responsabilizagdo dos estudantes, entendido no sentido de que estes devem
mostrar adequado aproveitamento escolar, justificando, pelo seu mérito, o acesso ao bem
social de que beneficiam, mediado através de um regime de prescri¢bes definido para a

totalidade das instituigdes;”.

Entende-se por prescricdo a perda de direito a inscricdo em qualquer ciclo de estudos
quando o estudante, regularmente inscrito, ndo cumpre os critérios de aproveitamento
escolar fixados pelo regime. Ou seja, a prescri¢do suspende a matricula do aluno, por dois
semestres consecutivos, na sequéncia de “insucesso escolar repetido”, impedindo-0

também de se candidatar de novo a esse ou outro curso durante 0 mesmo periodo.

As caracteristicas destes regimes séo estabelecidas pelo artigo 5° da lei supramencionada.
O Estado deixa a consideracdo dos 6rgdos competentes de cada IES ou unidade organica,
a definicdo do regime de prescricdes “adequado a promoc¢do do mérito dos estudantes”,
podendo este ser aplicado nos ciclos de estudo que estas entendam. Caso ndo exista ou
seja aplicado um regime menos restritivo do que o estabelecido pelo diploma é aplicado

o regime fixado pelo governo na tabela anexa (Anexo 1), aplicavel apenas a licenciaturas.

O ponto 4 do artigo, refere também os casos nos quais é contabilizada apenas 0,5 por cada
inscricdo, nomeadamente alunos que beneficiem do estatuto do trabalhadorestudante, ou
do estudante em regime de estudo a tempo parcial, deixando as IES a liberdade de

regulamentar acerca de outras situagdes (estudantes com NEEs, em gozo de licenca de



maternidade ou paternidade, com doencas que sejam impeditivas de aproveitamento
escolar, entre outros), sendo que a lei n°35/2004, de 29 de Julho, através do ponto 1 do

artigo 155°, veio isentar os trabalhadores-estudantes deste regime.

Como consequéncia da ndo aplicacdo do regime de prescrigdes, a lei sugere prejuizo das
IES relativamente ao financiamento publico. Relativamente a ndo fixacdo de regime
préprio, por parte das IES ndo publico, ou quando o regime fixado for menos restritivo
do que o previsto no diploma o prejuizo é dos alunos das IES em causa, relativamente ao

apoio que lhes é dado pelo Estado.

No que concerne a aplicacao do regime de prescrigdes nas IES, constatamos que estas ndo
servem o principio sobre o qual foram instituidas, havendo um completo desvirtuamento
do mesmo no sentido de responsabilizar pela via econémica estudantes que ja tém de
suportar um pesado conjunto de custos de acesso e frequéncia, nomeadamente as
propinas, taxas e emolumentos, custos de habitacdo, transportes, alimentacdo, entre

outros.

Ha um claro aproveitamento por parte das IES para combater o subfinanciamento crénico
via orcamento de Estado atraves da angariacdo de receitas proprias junto dos estudantes,
cobrando aos que prescrevem a frequéncia em unidades curriculares isoladas, por precos
que variam entre as dezenas de euros e valores proximos ao valor total da propina do 1°
ciclo de estudos, podendo estas ser creditadas apds o reingresso. Ou seja, 0 estudante paga
as mesmas unidades curriculares duas vezes — uma vez enquanto UC isolada, usualmente,
por precos exorbitantes, e a segunda vez atraves da propina do ano de reingresso. Este
regime € de tal forma proveitoso para as IES, que em muitos casos esta a ser reproduzido

para mestrados integrados e para o 2° ciclo de estudos.

A avaliacdo que fazemos é que, se no inicio o regime foi aplicado pelas IES por haver um
impacto negativo relativamente ao financiamento do Estado, caso ndo o fizessem, tal
como esta explicito nos ultimos pontos do artigo supracitado. Neste momento, a razao é
semelhante, mas por haver uma dependéncia das receitas angariadas junto dos estudantes
e suas familias para o financiamento geral das IES, resultado da falta de financiamento

publico.

Assim, torna-se evidente que o regime de prescricbes ndo tem como base a
responsabilizacéo e o incentivo ao sucesso e aproveitamento escolar dos estudantes. Esta
é um mero pretexto. De facto, este prende-se com o financiamento das IES e com a

elitizacdo do Ensino Superior, empurrando para outras vias todos aqueles que ndo tém



condi¢des socioecondmicas para suportar os custos de acesso e frequéncia e colocando
pressao adicional sobre aqueles que & partida poderiam fazer um esforco para ter essas
condi¢bes, mas que perante os custos adicionais de continuar a estudar perante a

prescricdo se véem impossibilitados de tal.

Verifica-se portanto o efeito perverso, em que aqueles que prescrevem, mas tém
condicbes para suportar os custos adicionais das UC isoladas, continuam a estudar,

enquanto que os que nao tém perdem um ano das suas vidas académicas quando a
situacdo em que se encontram ja ndo é favoravel a partida, por motivar a prescricao.

O actual aproveitamento do regime de prescricdes por partes das IES &,
consequentemente, contrario a Constituicdo da Republica Portuguesa no sentido em que
desvirtua completamente os objectivos do Ensino Superior e aplica uma l6gica punitiva,
pela via econdmica, do insucesso escolar, que contraria o “direito ao ensino com garantia

do direito a igualdade de oportunidades de acesso e €xito escolar”.

Deste modo, as Federacdes e Associacdes Academicas e de Estudantes, reunidas em sede
de Encontro Nacional de Dire¢bes Associativas de Aveiro nos dias 16 e 17 de Marco de

2019, reclamam: a aboligao do regime de prescricdes no Ensino Superior.

1. As IES que, perante casos de estudantes em risco de prescrever de acordo com 0s
regimes de prescricdo das mesmas, despoletem processos com intuito de averiguar as
causas e possiveis solucbes a aplicar de modo a salvaguarda-los relativamente as

prescricdes, em colaboracdo com os servicos de Accao Social;

2. Que a tutela interceda junto das IES no sentido de impedir que os estudantes alvo de
prescricdo no Ensino Superior o possam continuar a frequentar, mediante 0 pagamento
de frequéncia em unidades curriculares isoladas e de taxas de equivaléncia no ano de

reingresso.
Proponentes: AEFCSH, AEFLUL.

Enderecado: Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, Grupos Parlamentares.



Anexos

TABELA ANEXA

Nimero méiximo de inscricoes

Cursos organizados
por unidades de crédito ECTS

Cursos organizados
por unidades de crédito

Cursos organizados
por anos curriculares

Créditos ECTS obtidos Créditos obtidos (*) Anos curriculares completos
0a59 OaN-1 0
60a119 Na2XN-1 1
1202179 2XNa3xN-1 2
180 a 239 3XNa4xN-1 3
240 a 359 4XNa 6XN-1 4e5
360 6XN 6

(") N = maior inteiro menor ou igual ao quociente entre o nimero de créditos totais do curso e o niimero de anos curriculares do curso.

Anexo | - Republica Portuguesa. 22 de Agosto de 2003. "Regime de prescrigdes”.
Capitulo 1V. Art. 36. In Diario Da Republica. | Série-A. N°193, p. 5366.



